SECRETARIA DE SEGURANCA E MOBILIDADE URBANA
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Memorando SSMU/GB n° 011/2021
A Secretaria de Suprimentos - Sr. JOSE MAURO DA SILVA

ASSUNTO: RESPOSTA A SOLICITACAO DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS
EMPRESA SPLICE IND. COM. E SERV. LTDA

Trata-se de resposta ao pedido de esclarecimento ao Edital de Licitagdio do
Pregiio Presencial n° 07/2021, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MONITORAMENTO
ELETRONICO, ATRAVES DE EQUIPAMENTOS DE CONTROLE DE
VELOCIDADE, RESTRICAO VEICULAR COM CLASSIFICACAO DE
VEICULOS E DE VIDEO CAPTURA, NO MUNICIPIO DE ITAPEVL, solicitado pela
empresa SPLICE Industria, Comércio e Servigos Ltda, inscrita sob o CNPJ n°
06.965.293/0001-28, no dia 07 de maio de 2021 encaminhado a Secretaria de Suprimentos
da Prefeitura Municipal de Itapevi. ao qual passamos a apreciar.

RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS

QUESTIONAMENTO 01:
Quanto ao questionamento do item 1 que menciona;

Qual a necessidade do equipamento portdtil (tipo pistola) realizar a transmissdo online das
infragdes, uma vez que, para realizar a operagdo do equipamento hd necessidade de um
agente/operador estar presente, cumpre esclarecer:

E de suma importancia se manter a necessidade da transmisséo online das infragdes, mesmo
com a presenga continua dos agentes, uma vez que o que se busca é garantir a seguranga dos
registros gerados e dos equipamentos contra quaisquer agdes de vandalismo.

Quanto ao 2° questionamento do item [ que indaga se estd correto o entendimento, que
serdo aceitos equipamentos que apds a operacdo do agente/operador poderdo descarregar
as imagens diretamente na central.

Cumpre esclarecer, como dito acima a total importdncia da presenca do agente/operador
buscando a seguranga do equipamento, ¢ ainda sob a dtica da transmissdo das infragdes sc
torna relevante uma vez que, tal medida nfo represente qualquer represamento de registros
ou até mesmo a perda destes registros por pratica de vandalismo como dito.
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Entdo, ndo esta correto O entendimento do requisitante, uma vez que, 0S equipamentos
deverdio transmitir as imagens/infragdes de forma online.

Ademais cumpre registrar que a legislagio correlata obriga a presenca de um agente,
conforme estabelece a Resolugdo n® 798, de 02 de setembro de 2020.

Art. 7° O uso de medidores do tipo portatil para a
fiscalizagdo do excesso de velocidade é restrito as seguinies
situagoes:

()

§ 4° Os medidores de velocidade do tipo portdtil somente
devem ser utilizados por autoridade de trdnsito ou seu
agente, no exercicio regular de suas fungoes, devidamente
uniformizados, em agdes de fiscalizagdo, ndo podendo
haver obstrugdo da visibilidade, do equipamento e de seu
operador, por placas, drvores, postes, passarelas, pontes,
viadutos, marquises, Ou qualquer outra forma que impega
a sua ostensividade.

QUESTIONAMENTO 02:

Nio esta correto o entendimento da empresa interessada, uma vez que conforme estabelece
a Portaria 544/2014, pode-se considerar equipamentos novos € com uso anterior, uma
vez que atendam os dispostos no art. 6° e 7° de respectiva resolugdo. A saber:

Art. 6° Estabelecer que os modelos de medidores de
velocidade de veiculos automotores que possuirem modelo
aprovado pela Portaria Inmetro n° 115/1998, deverdo ser
submetidos & verificagdo inicial, com base nos
procedimentos estabelecidos no Regulamento Técnico
Metrolégico ora aprovado, até 30 (trinta) meses apos a
entrada em vigor deste instrumento legal.

§ 1° A verificagdo inicial, a que se refere o caput, deverd
atender aos requisitos assentados no Regulamento Técnico
Metrolégico ora aprovado.

§ 2° Apés o prazo fixado no caput, somente serdo
submetidos & verificagdo inicial os modelos aprovados pelo
RTM anexo.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI
SECRETARIA DE SEGURANCA E MOBILIDADE URBANA

Rua Eng. René Benedito Silva, n® 830/ Jd. Maria Judith / 1tapevi / S8o Paulo / CEP: 06655-240
Tel.: (11) 4141-074 / sec.seguranca@itapevi.sp.gov.br

Art. 7° Estabelecer que os modelos de medidores de
velocidade de veiculos automotores aprovados pela
Portaria Inmetro n° 115/1998, deverdo ser submetidos a
verificacdo subsequente, com base nos procedimentos
estabelecidos no Regulamento Técnico Metroldgico ora
aprovado, até 90 (noventa) meses apos a entrada em vigor
deste instrumento legal.

§ 1° A verificagdo subsequente, a que se refere o capul,
deverd atender aos requisitos  estabelecidos  no
Regulamento Técnico Metroldgico, aprovado pela presente
portaria.

§ 2° Apés o prazo fixado no caput, somente serdo

submetidos & verificacdo subsequente os modelos
aprovados pelo RTM anexo.

Os equipamentos deverfo ser certificados pelo Instituo Nacional de Metrologia,
Normalizacio e Qualidade Industrial - INMETRO.

As empresas poderdo utilizar equipamentos novos ou com utilizagfo anterior desde que 0s
mesmos possuam condigdes fisicas e estruturais, € que ndo influenciem na qualidade,
desempenho ou operagdo dos servigos.

QUESTIONAMENTO 03:

Sim, estd correto o entendimento da empresa. Os servigos de sinalizagBio serdo de
responsabilidade da empresa contratada somente nos pontos em que existirem 0s
equipamentos eletronicos de fiscalizagdo.

QUESTIONAMENTO 04:
Nio esta correto o entendimento da empresa interessada.

Para o item SISTEMA DE CONTROLE DE TRAFEGO DE VEICULOS EM LOCAIS
RESTRITOS, deverdio ser utilizados sensores do tipo Piezo Elétrico, obedecendo
rigorosamente as exigéncias técnicas dispostas no edital de Pregio 07/2021 e seus anexos,
nio sendo permitida a implantagiio de lagos indutivos.
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Ademais, compete & equipe técnica do trénsito, tragar os elementos de complexidade nos
moldes afetam a especificidade do municipio de Ttapevi, conforme devidamente motivado
no Termo de Referéncia do edital.

Nesta esteira, a propria jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo TCE-
SP, estabelece ter o agente plblico 0 amparo na discricionaridade dos elementos técnicos a
serem utilizados, por 6bvio desde que os servigos escolhidos ndo sejam especificos ou
descritos minuciosamente, a ponto de restringir a competitividade do certame, que ndo € 0

caso do presente edital.

Sendo assim, a composigio do objeto do edital, se deu dentro do campo da conveniéncia da
Administracio Municipal de Itapevi, em especial pela autoridade de transito, que por meio
de estudos técnicos, estabeleceram as demandas necessarias ao cumprimento das atividades
que a norma de transito lhe atribui.

QUESTIONAMENTO 05:

No que concerne aos elementos questionados no item 5, cumpre registrar que estes se
encontram devidamente respondidos no item anterior (item 4), uma vez que esclarece que a
definiciio dos elementos téenicos do edital est4 no campo da discricionaridade da autoridade
municipal, ou seja, ndo estdo corretos 08 entendimentos da empresa interessada.

a) Para o item SISTEMA DE CONTROLE DE TRAFEGO DE VEICULOS EM
LOCAIS RESTRITOS, deverdo ser utilizados sensores do tipo Piezo Elétrico,
obedecendo rigorosamente as exigencias técnicas dispostas no edital de Pregdo
07/2021 e seus anexos, ndo sendo permitida a implantagio de lagos indutivos.

b) Para o item SISTEMA DE CONTROLE DE TRAFEGO DE VEICULOS EM
LOCAIS RESTRITOS, deverdo ser utilizados sensores do tipo Piezo Elétrico para a
geracio dos respectivos registros fotograficos, bem como obedecidas e atendidas
rigorosamente as exigéncias técnicas dispostas no edital de Pregéo 07/2021 e seus
anexos, ndo sendo permitida a implantaggo de lagos indutivos.

QUESTIONAMENTOC 06:

No que concerne o aspecto legal dos dispositivos do Codigo de Transito Brasileiro — CTB,
cumpre esclarecer a empresa, que a municipalidade sempre se amparou nos elementos de
enquadramento dispostos nesta legislagdo, que trata das infragdes de transito. Desta feita, 0s
aspectos técnicos dispostos no €scopo do Termo de Referéncia encontram-se exatamente
enquadradas nos elementos dispostos na legislagio de trinsito. Sendo assim, todos 0s
enquadramentos atenderio a fungdio a ser desempenhada por cada equipamento de
fiscalizagfio e monitoramento eletrdnico veicular.
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QUESTIONAMENTO 07:

Quanto aos procedimentos de migracdo:

a) Cumpre esclarecer a empresa que conforme edital em especial a minuta do confrato,
clausula VII, item 7.1 que a vigéncia do contrato se dar4 a partir do recebimento da
Ordem de Servigo pela contratada. Ademais cumpre esclarecer que se torna
obrigagio da contratante garantir & contratada conforme estabelece o edital
clementos para a devida prestagdo de servicos. Sendo assim, a empresa contratada
dever4 atender a(s) Ordem de Servigo(s) da Secretaria requisitante, atentando-se aos
prazos para implanta¢do e/ou execugio de servigos, e tipos de equipamentos a serem
implantados. O mesmo vale para a migragdo dos dados do banco de dados atual do
municipio de Itapevi.

b) Conforme disposto no item anterior a municipalidade daré todas as condigdes €
informacdes para a prestagdo de servicos a serem efetuados pela contratada nos
moldes dos elementos dispostos no edital.

¢) Como dito, a municipalidade apés a ordem de inicio dos servigos trara todos o0s
clementos acerca da informag&o (banco de dados) e migrag@o, que serao definidas na
ordem de servigo.

Sendo assim se faz esclarecer quanto ao questionamento, que este ndo se coaduna com a
fase externa do processo licitatorio em questfio, na medida em que tal procedimento se
dard apés assinatura contratual. Momento em que entendemos que nesta fase o que se
deve observar sio os elementos técnicos dispostos no edital, qual seja, prestagdo de
servigos de fiscalizagéo eletrbnica por meio de equipamentos de controle de velocidade,
restrigo veicular com classificacdo de veiculos e de video captura, que trardo inovagao
tecnol6gica, uma vez que ndo que o municipio de Itapevi ndo dispde de equipamentos
eletrdnicos para fiscalizaglo € monitoramento de transito.

QUESTIONAMENTO 08:

Considerando a troca de arquivos com o Detran:

a) Nio. A troca de arquivos € de responsabilidade da empresa Contratada.
b) Todos o0s arquivos atinentes ao processamento de multas e Detran serfio de
responsabilidade da empresa Contratada.

Registre-se, que 0 arquivos atinentes as infragdes, s6 terdo o devido processamento apos a
convalidagiio das multas pela Autoridade de transito, com competéncia legal para tanto.
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QUESTIONAMENTO 09:

Considerando os servidores de comunicagdo:

a) Sera de responsabilidade da Contratante 0 fornecimento do servidor com Banco de
Dados e espago para armazenamento das imagens e dados de fluxo para a instalagédo
do Sistema de Gestao.

b) Sera redirecionado um servidor a Secretaria de Seguranga © Mobilidade Urbana do
municipio de Itapevi.

QUESTIONAMENTO 10:

Nio est correto o entendimento da empresa interessada. Vejamos 0 disposto nas paginas
43 e 44 do edital, mais precisamente em sua alinea d.

Talondrio eletronico de multas de trinsito, contemplando
impressora térmica portitil, bobina térmica e acessorios

()

d) O sistema licitado bem como 0s equipamentos deveram
ser homologados pelo DENATRAN e atender todos 08
requisitos das  portarias 59/2007 e 1279/2010 do
DENATRAN e qualguer outra pertinente ao temd.

Ou seja, para o referido dispositivo a simples mengao das portarias anteriores ndo descarta a
necessidade de que o mesmo atenda a qualquer outra portaria pertinente (vigente) ao tema,
mais claramente dizendo, as interessadas deverdo fornecer os dispositivos sempre em
atengfio as portarias/normas €m vigor, ndo inviabilizando a eventual empresa participante a
formalizar sua proposta no certame.

Sendo assim, a empresa contratada devera conforme acima exposto atender a qualquer
portaria pertinente do DENATRAN inclusive a Portaria 099/2017.

QUESTIONAMENTO 11:

Quanto ao questionamento apresentados pela empresa interessada sobre o item
“IDENTIFICACAO DOS PONTOS PREVISTOS PARA IMPLANTACAO DOS
EQUIPAMENTOS”, estes ndo devem prosperar. '
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Talvez a empresa ndo tenha analisado com atengao o edital e os anexos que a este integram,
ou até mesmo nio tenha realizado o download de todos os anexos que fazem parte do edital
de Pregdio Presencial n® 07/2021.

O edital de Pregfio Presencial n° 07/2021 ¢ transparente € cristalino. Observando a propria
indicagio da empresa interessada (pagina 50) temos a apresentagdo do item:
IDENTIFICACAO DOS PONTOS PREVISTOS PARA IMPLANTACAO DOS
EQUIPAMENTOS. O referido item informa claramente, todas as vias do municipio de
Itapevi em que serdo implantados os equipamentos de fiscalizagéo, logradouro, tipo de
equipamento a ser implantado e sentido de operacdo (Bairro/Centro x Centro/Bairro).

Prosseguindo com a andlise do edital e anexos em questdio, 0 mesmo dispde de forma digital
e integrante do mesmo de Mapa das vias (anexo do edital) do municipio de Itapevi, onde
estio apresentados vias, bairros € equipamentos para implantagdo.

O mesmo edital dispde ainda de Estudo Técnico (anexo do edital), contendo indice € a
apresentagdo de todas as vias, quantidades de faixas, tipo de pista, vel ocidade da via, sentido,
e outras caracteristicas fisicas da pista e equipamentos, para cada endereco/logradouro.

Tanto Mapas, quanto os Estudo Técnico acima mencionados, fazem parte do projeto
executivo para implantagdo dos equipamentos de fiscalizagfio eletronica veicular, ¢ estdo
disponiveis para qualquer empresa interessada através de download juntamente com o edital
de Pregio Presencial n° 07/2021.

Em detrimento de todo o exposto, ndo h4 o que se falar em auséncia de informagdes ou dados
necessarios para a elaboragfio de propostas

QUESTIONAMENTO 12:

a) O prazo para apresentacfio das amostras, sera de no maximo de 05 (cinco) dias uteis,
a contar da solicitacdo do Pregoeiro, para que a empresa declarada vencedora do
procedimento licitatorio entregue em local a ser designado pelo Pregoeiro, todos os
equipamentos e dispositivos exigidos para amostra conforme Edital e Anexo 1. Esta
exigéneia encontra-se prevista na alinea f, do subitem 8.3.3. A documentacdo
relativa a qualificacdio técnica. Vejamos:

8.3.3. A documentacio relativa & qualificacio técnica
consiste en:



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI

SECRETARIA DE SEGURANCA E MOBILIDADE URBANA
Rua Eng. René Benedito Silva, n® 830/ }d. Maria Judith / Itapevi / S8o Paulo / CEP: 06655-240
Tel.: {11) 4141-074 / sec.seguranca@itapevi.sp.gov.br

()

) Declaragdo de que caso sagre-se vencedora do certame,
apresentard no prazo mdximo de 05 (cinco) dias uteis a
contar da solicitacio do Pregoeiro, 01 (uma) amostra de
cada equipamento abaixo exigido, os quais serdo
submetidos & andlise pela equipe técnica da Prefeitura
Municipal de Itapevi. Juntamente com as amostras deverdo
ser apresentadas todas as especificagdes técnicas, sob pena
de desclassificagdo por fato superveniente.

()

b) O item 1.2 encontra-se no item “TESTES E DEMONSTRACAO DOS
EQUIPAMENTOS”, o qual estabelece os critérios ¢ condig¢des de apresentagdo,
testes e demonstracdes das amostras exigidas e apresentadas. A referéncia do prazo
de citado de 02 (dois) dias sfo para instalagio e demonstragdo dos equipamentos.
Este prazo nfo deve ser confundido com o prazo de apresentagfo/entrega das
amostras. E oportuno destacar que a empresa vencedora dispora de 5 (cinco) dias
Uteis para entrega dos equipamentos € mais 02 (dois) dias para instalagdo,
demonstracdo e testes. Assim, ndo hé o que se falar em inviabilidade de prazos, ja
que os prazos fornecidos, como esclarecidos, sdo mais do que suficientes para a
implantagio e demonstragio de todas as amostras exigidas no procedimento
licitatério em questio.

¢) Nio esta correto o entendimento da empresa interessada. Como ja esclarecido na
alinea “b” acima, o prazo para apresentacio € demonstragao das amostras sdo mais
do que suficientes para o atendimento do exigido no edital de Pregdo n° 07/2021.

d) Quanto ao “entendimento” da empresa SPLICE de que héa um favorecimento a

empresa atuante, visto que ja “possuir” equipamentos instalados, temos a esclarecer:

De inicio a Prefeitura do Municipio de Itapevi, repudia qualquer indagagdo de eventual
favorecimento neste certame, visto que todos os elementos dispostos no edital estdo
categoricamente definidos de maneira objetiva, buscando atender a finalidade precipua que
¢ a seguranga no trénsito, medida em que, podemos afirmar que todas as motivagdes
constantes no processo, se basearam em documentos técnicos, bem como, nos ditames
atinentes a legislagéo.

Nesta esteira, de maneira totalmente absurda, se torna imperioso esclarecer que o Municipio
de Itapevi ndo tem e nunca teve equipamentos de fiscalizacfo eletronica veicular (radares)
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instalados e operando nas vias do municipio, ou seja, contrario ao entendimento falacioso da
empresa SPLICE.

Com isso, para reflexfo, indaga-se:

Como poderia entdo haver o “favorecimento” para empresa atuante, como “alegado” pela
empresa interessada?

Se torna importante mencionar desta forma, que a Prefeitura do Municipio de Itapevi, por
meio de sua Secretaria de Suprimentos e da Secretaria de Seguranga e Mobilidade Urbana,
esclarece que, o certame foi elaborado seguindo as Leis de licitagOes, determinagdes,
entendimentos e julgamentos anteriores do TCESP, dos quais citamos: TC-
00000800/989/13-9, TC-00000822/989/13-8, TC-002547/989/14-5, TC-565/989/13-4,
TC-572/989/13-5 ¢ TC-18307/989/16-0, certame este devidamente elaborado atentando
para os principios da legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade e dos
demais principios basilares que norteiam a Administragdo Publica do Municipio de Itapevi,
em favor da ampla disputa, respeitando a igualdade de oportunidade entre as licitantes.

Resta claro, que o Edital de Prego Presencial n° 07/2021 est4 de acordo com os principios
que regem os mandameiitos da licitacio e em estrita conformidade com as disposigdes legais
e técnicas vigentes.

Diante dos esclarecimentos apresentados, ficam mantidas e inalteradas todas as condigdes,
datas e disposiges do Edital de Pregfo Presencial n® 07/2021.

Itapevi, 10 de maio de 2021.

Atenciosandente.



